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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Esteban Adolfo Castillo y Castillo

Alcalde Municipal

Municipalidad de San José Acatempa, Departamento de Jutiapa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Esteban Adolfo Castillo y Castillo

Alcalde Municipal

Municipalidad de San José Acatempa, Departamento de Jutiapa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Esteban Adolfo Castillo y Castillo

Alcalde Municipal

Municipalidad de San José Acatempa, Departamento de Jutiapa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Esteban Adolfo Castillo y Castillo

Alcalde Municipal

Municipalidad de San José Acatempa, Departamento de Jutiapa
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0777-2012 de fecha 11 de octubre 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de San José Acatempa, Departamento de Jutiapa con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, los resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de San José Acatempa, Departamento de Jutiapa, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

1. Cuentas de Balance General sin depurar

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

1. Deficiencias en documentos de soporte

2. Fraccionamiento en la adquisicion de bienes, servicios y suministros
3. Deficiencia en uso, manejo y control de combustible .

4. Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Henry
Buldemaro Momotic Pisquiy (Coordinador) y Lic. Julio Tadeo Moran Reyes
(Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. HENRY BULDEMARO MOMOTIC PISQUIY Lic. JULIO TADEO MORAN REYES

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0777-2012 de fecha 11 de octubre 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de San José Acatempa,
Departamento de Jutiapa, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2012, de conformidad con la muestra seleccionada;
con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Caja, Bancos,
Construcciones en proceso y Activo Intangible Bruto, Prestamos Internos a Largo
Plazo y Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios y Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos,
las cuentas Remuneraciones, Depreciacion y Amortizacion e Intereses y
Comisiones

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias de Capital (Situado
Constitucional para inversion e lva - Paz para inversion). Del area de Egresos, los
Programas siguientes: 12 Red Vial, 99 Partidas No Asignables , considerando los
eventos relevantes de acuerdo a los Grupos de Gasto siguientes: 12 Red Vial se
seleccionaron los Grupos de Gasto 100 Servicios No Personales y 300 Propiedad
Planta y Equipo e Intangibles, Del Programa 99 Partidas No Asignables se

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

seleccionaron los Grupos de Gasto 700 Deuda, mediante la aplicacion de pruebas
selectivas.

Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades de
efectivo por un valor de Q.504,873.33, integrada por 5 cuentas bancarias como se
resume a continuacién: Cuenta Unica del Tesoro Municipalidad de San José
Acatempa, Jutiapa, Municipalidad de San José Acatempa Petroleo y sus
Derivados, Municipalidad de San José Acatempa Circulacion Vehiculos,
Municipalidad de San José Acatempa Aportes Constitucionales y Municipalidad de
San José Acatempa, abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2012 correspondientes a cada cuenta.

Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 1234 Construcciones en Proceso presenta
un saldo de Q.21,059,919.64 la cual a la fecha de la auditoria los funcionarios
municipales estaban realizando las respectivas reclasificaciones.

Activo Intangible

La cuenta 1241 Activo Intangible Bruto al 31 de diciembre 2012 presenta un saldo
de Q.5,967,312.67.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Préstamos Internos a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 2232 presenta un saldo por pagar de
Q.12,147,425.57 en concepto de Préstamos con la entidad Banrural.

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Las Transferencias y Contribuciones de Capital recibidas acumulan al 31 de de
diciembre de 2012 el monto de Q. 41,533,983.95.

Resultado del Ejercicio

El Resultado del Ejercicio 2012 ascendié a la cantidad de -Q.1,312,080.45

Estado de Resultados

Ingresos y Gastos

Ingresos

Venta de Servicios

Al 31 de Diciembre de 2012 se recibieron por Venta de Servicios Q.2,392,427.71
Transferencias Corrientes del Sector Publico

Las Transferencias Recibidas al 31 de diciembre de 2012 ascienden a la cantidad
de Q.1,669,868.83.

Gastos
Gastos de Consumo
Los gastos de consumo se integran por: remuneraciones, bienes y servicios,

depreciacién y amortizacién, los que ascienden al 31 de diciembre de 2012 a la
cantidad de Q.3,393,739.12.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos Municipal para el ejercicio fiscal 2012 fue
aprobado mediante Acuerdo Municipal de fecha 9 de diciembre de 2011, punto
Cuarto del Acta No.65-2011.

La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 2 de
enero de 2013, punto noveno del Acta No0.01-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendié a la
cantidad de Q14,634,500.00, el cual tuvo una ampliacion de Q9,199,039.04, para
un presupuesto vigente de 23,833,539.04, ejecutandose la cantidad de
Q20,034,770.39 (84%), en las diferentes clases de ingresos especificas
siguientes: Ingresos Tributarios Q714,229.10, Ingresos No Tributario Q123,460.00,
Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica Q1,764,509.00, Ingresos
de Operaciéon Q630,658.71, Rentas de la Propiedad Q.5,190.00, Transferencias
Corrientes Q1,669,868.83, Transferencias de Capital Q10,126,854.75,
Endeudamiento Publico Interno Q5,000,000.00, estos dos ultimos rubros
representan un 76% de los ingresos percibidos en el ejercicio fiscal 2012.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, asciende a la
cantidad de Q.14,634,500.00, el cual tuvo modificaciones de Q.9,199,039.04, para
un presupuesto vigente de Q.23,833,539.04, ejecutandose la cantidad de
Q.19,937,287.47 a través de los programas especificos siguientes: 12 Red Vial
Q.9,754,744.48; 99 Partidas No Asignables Q.4,161.186.89; de los cuales los
programas 12 y 99 son los mas importantes con respecto a la ejecucion y
representan el 70% de la misma.

Modificaciones Presupuestarias
La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de

Q.9,199,039.04 y transferencias por un valor de Q.10,415,443.47, verificandose
que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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adecuadamente en Mddulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprob6 que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verifico que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de San José Acatempa, Jutiapa reportdé que al 31 de diciembre
2012, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de San José Acatempa, Jutiapa no recibié durante el ejercicio
2012 donaciones.

5.2.5 Préstamos

En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad presenta un saldo por pagar de
Q.12,147,425.57 en concepto de Préstamos con la entidad Banrural.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no reportd transferencias o traslados de fondos a diversas
entidades u organismos, durante el periodo 2012.

5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad
La municipalidad utiliza el sistema de contabilidad integrada, SICOIN GL.

Se verifico que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicé 10 concursos, finalizados anulados 1, finalizados desiertos 1 vy
publicaciones sin concurso 103, segun reporte de Guatecompras generado al 31
de diciembre de 2012.

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Moédulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

—— Auditoria Financiera y Presupuestaria
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6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

Pagina:  Pgina 1 de 1
SICOINGL Fecha: 190272013
MUNICIPALIDAD de SAN JOSE ACATEMPA, JUTTAPA Hors: :51:07n

ROOEISTTrpé
Codige entidad: 1210-2216
Estado Resultados
Sisterna De Contabilidad Municipal integrada
Del:01/01/2012 al 31/12/2012

CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (L)
S000 INGRESOS 4,907 915.64
sing INGRESOS CORRIENTES 4,907,915.64
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS T14,229.10
5111 Impuestos Directos 40,00
5112 Impuestos Indirectos Ti4,189.10
510 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 123,460.00
5123 Contribuciones por mejoras 10,000.00
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 13,500.00
5129 Otros Ingresos no Tributanios 99,960.00
S140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 2,395,167.71
5141 WVenta de Bienes 2.740.00
5142 WVenta de Servicios 2,392.427.71
S160 INTERESES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 5,190.00
5163 Amrendamiento de Inmuebles y Otros 5,190.00
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 1,669 86883
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 1,669,868.83
G000 GASTOS 6,219,996.09
6100 GASTOS CORRIENTES 6,219,996.09
6110 GASTOS DE CONSUMO 3,393,739.12
6L11 Remuneraciones 1,361,231.69
6112 Bicnes y Servicios 649,832.24
6113 Depreciacién y Amortizacién 1,382,675.19
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 1,735,743.32
6121 Intereses y Comisiones 1,731,60832
bl124 Otros Alquileres 4,135.00
6140 OTRAS PERDIDAS Y/O DESINCORPORACION 907,729.70
6142 Otras Pérdidas 907,729.70
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 182,783.95

6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado

RESULTADO DEL EJERCICIO

— 18278300
-1,312,080.45

A |
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE: SAN JOSE ACATEMPA DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS ¥ EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
(Cifras expresadas en quetzales)

CLASE DESCRIPCION APROBADO MODIFICADO VIGENTE EJECUTADO
10 INGRESOS TRIBUTARIOS 248,500.00 248,500.00 714,228.10
11 [INGRESOS NO TRIBUTARIOS 500,000.00 500,000.00 123.460.00
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
1 3 ADMINISTRACION PUBLICA 1 .951 .DMM 1 .951 .00000 1 ?64509 00
14 INGRE 505 DE OPERACION 1,665,000.00 1,665,000.00 630,658.71
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 0.00 0.00 5,190.00
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,678.750.00 152,497 38 1,831,247.38 1,669,868 83
17 TRANFERENCIAS DE CAPITAL 859126000 342467252 12,015,922 52 10,126,854.78
DISMINUCION DE OTROS  ACTIVOS 621,869.14
23 FINANCIEROS 0.00 621,869.14 0.00
ENDEUDAMIENTO PUBLICO INTERNO 5,000,000.00
24 5,000.000.00 5,000,000.00
LULILY o eme bepat e g s
PROGRAMA | " T =
3 : = ! -
1 ACTIVIDADES CENTRALES 5.800,704.00 2,781,227 .22 3019,476.78 2,019,954 38
3 ACTIVIDADES COMUNES
1 SALUD Y AMBIENTE 1,165,750.00/ 2,577,170.12 3,742,820.12 2.891,778.13
12 RED VIAL 1,280,750.00| 9,953,524 51 11,234,274 81 8,754,744 48
13 GESTION EDUCATIVA 168,000.00| 848,045 00 1,018,045.00 828,767 50
14 ENERGIA ELECTRICA 100,000.00| 170,332 66 270,332.66 180,816.09
PARTIDAS NO ASIGNABLES A OTROS
EE] PROGRAMAS 5950596.00| 196880613 4,381,780 87 4,161,186.80
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO 19,937,287 .47
RESUMEN
INGRESQS PERCIBIDOS 20,034,770.39
EGRESOS EECUTADOS 19,937,287 .47
U PETIVI/ DEN TN PrESNPUENENT —_—rrT

NOTA: El Infrascrito Director de Adminisatracion Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de San Jose Acatempa del Departamento de
Jutiapa, estad sustentado en los registros contales y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal
(SICOINGL O SIAF MUNI), dando como resultado, en el ejercicio fiscal 2012, un Superavit Presupuestario de NOVENTA Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS QUETZALES CON NOVENTA'Y DOS CENTAVOS {0.97,482.92).

s - —

; -'.-.',-.-}:i===an'|'1r"ﬂ||m :
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6.4 Notas a los Estados Financieros

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2012
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE ACATEMPA
DEPARTAMENTO DE JUTIAPA

NOTA No. 1
BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas de la
Nacion en cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31
de marzo de cada afio los estados financieros del ejercicio anterior a la Contraloria
General de Cuentas.

Ley Orgénica del Presupuesto

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la entidad Municipalidad del Futuro, estin expresados en
Quetzales, moneda oficial de la Repiblica de Guatemala.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Nimero 101-97 Ley
Orgdnica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de
diciembre de cada afio. Por lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

NOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el
articulo 14 del Decreto Nitmero 101-97 Ley Orgdnica del Presupuesto, el cual estipula
que los presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y ejecutarse utilizando el
momento del devengado de las transacciones como base contable.

NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2009 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del
Sistea de Contabilidad Integrado de Gobiernos Locales ~SICOINGL- los cuales tienen su
origen directamente por las transacciones que se efectian en los médulos del Sistema
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, siendo una herramienta informatica que permite
contar con informacion en tiempo real.

—— Auditoria Financiera y Presupuestaria
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NOTA No. 6
BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias
constituidas y administradas por la Direccion Financiera Municipal aperturadas en el
Crédito Hipotecario Nacional Y Banrural, las cuales estin conformadas por fondo
comuin.

Al 31 de Diciembre de 2,012 el saldo de la cuenta Bancos ascendi6 a Q.504,873.33. Los
saldos de las cuentas monetarias se encuentran conciliados con los saldos de los estados
de cuenta de los bancos al 31 de diciembre de dos mil doce.

NOMBRE DE LA CUENTA BANCO MONTO
010390105853 CUENTA UNICA DEL TESORO CHN Q.0.00
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE
ACATEMPA, JUTIAPA
390012661 MUNICIPALIDAD SAN JOSE ACATEMPA, CHN Q.0.00
PETROLEQ Y SUS DERIVADOS
390012668 MUNIPALIDAD SAN JOSE ACATEMPA, CHN Q.0.00
CIRCULACION VEHICULOS
630008914 MUNICIPALIDAD SAN JOSE ACATEMPA, CHN Q.0.00
APORTES CONSTITUCIONALES
3302008658 CUENTA UNICA DEL TESORO BANRURAL | Q.504,873.33
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE
ACATEMPA, JUTIAPA
TOTAL Q.504,873.33
NOTA No. 7

ANTICIPOS (Cuenta Contable 1133)
Registra el saldo de los anticipos proporcionados a los contratistas que ejecutan proyectos
por el médulo de contratos y que a la fecha no han sido amortizados en su totalidad. El
monto de esta cuenta asciende al 31 de Diciembre 2012 asciende a: Q.305,114.43

integrado de la manera siguiente:
NIT NUMERO CODIGO MODULO MONTO PENDIENTE DE
CONTRATISTA| NOMBRE |CONTRATO CONTRATO AMORTIZACION
Vidalino
788392 Najarro 02-10 2
G Q.13,702.73
Marco Vinicio
17948797 | Menéndez 01-10 1 Q.21,121.25
Ruano
Juan Luis
12892564 | Lopez Perez | 10-2012 15 0.218,997.17
Ermenejildo
Marroquin
19972324 Ruano 08-2012 12 0.51,293.28
TOTAL: Q.305,114.43
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NOTA No. 8
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Estd integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q.26,060,255.05

registra el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las
actividades ordinarias de la municipalidad, los cuales estin valuados al precio de
adquisicion. Dichos bienes estdn registrados en el libro de inventarios de la
Municipalidad a excepcion de las construcciones en proceso como se expone mds
adelante.

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso asciende a Q.21,059,919.64 por las cuales no
estdn incluidas en el libro de inventario fisico toda vez que no han sido concluidas.

DESCRIPCION MONTO TOTAL POR
CUENTA

1231 Propiedad y Planta en Operacién Q.1,518,516.45
01 Edificios e Instalaciones 1518 616.45
1232 Maquinaria y Equipo Q.472,718.17
03 De Oficina y Muebles Q.159,580.17
05 Educacional, Cultural y Recreativo Q.33,29%9.00
06 De Transporte Q.257,539.00
07 De Comunicaciones Q.22,300.00
1233 Tierras y Terrenos Q.161,643.12
00 Tierras y Terrenos Q.161,643.12
1234 Construcciones en Proceso Q.21,059,919.64
01 Construcciones en Proceso de Bienes de 0Q.16,270,950.20
Uso Comiin
02 Construcciones en Proceso de Bienes de 0.4,788,969.44
Uso no Comiin
1237 Otros Activos Fijos 0Q.1,252,671.92
00 Otros Activos Fijos Q.1,252,671.92
1238 Bienes de Uso Comiin Q.1,594,785.75
00 Bienes de Uso Comin (.1,594,785.75

TOTAL GENERAL 0.26,060,255.05

gl |
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NOTA No. 9
ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

Esta cuenta comprende las Obras de Inversion Social como: Mantenimiento al Sistema de
Agua Potable, Mantenimiento y Reparacion de Camino Vecinales, Ayuda a la Educacion,
Mantenimiento y Reparacién de Sistema Eléctrico Municipal. Cuyo saldo al 31 de
diciembre de 2012 es de: Q.5,967,312.67.

NOTA No. 10
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales desconiadas al
personal realizadas hasta el mes de Diciembre 2012, Asi como el saldo acumulado desde
la apertura contable tomando en cuenta que se debe de hacer una confirmacion de deuda
con los acreedores para establecer y regularizar el saldo de las retenciones
correspondientes. Q.590,615.86.

CODIGO DESCRIPCION MONTO
RETENCION
118 PLAN DE PRESTACIONES DEL EMPLEADO 60,277.88
MUNICIPAL

201 454,726.43

202 PRIMA DE FIANZA 38,261.53

205 ISR SOBRE DIETAS 37,350.00
TOTAL Q.590,615.86
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NOTA No. 12
PRESTAMOS INTERNOS DE LARGO FLAZO (Cuenta Contable 2232)

Esta cuenta integra el saldo del capital pendiente de amortizar de préstamos con en tidades
bancarias ¢ INFOM gestionados en su momento a largo plazo y registrados como tal en
SICOIN-GL. El saldo al 31 de diciembre de 2012 se integra de la siguiente forma:

Q.12,147,425.57
NOMBRE DEL FUENTE INSTITUCION MONTO :
O PENDIENTE D!
T AMORTIZAR
Préstamo Banrural | 42.15.01.00020 | BANRURAL Q.4,380,965.46
Proyecto de
Inversion
Préstamo  INFOM | 42-0161-0018 INFOM Q.7,766,460.11
22.16.15.05
TOTAL Q.12,147,425.57
NOTA No. 13
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS
(Cuenta Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector publico,
privado u otras destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica o social,
provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno Central,
Consejo de Desarrollo y Donaciones; el monto al 31 de diciembre de 2012 asciende a la
cantidad de Q.41,533,983.95.

—— Auditoria Financiera y Presupuestaria
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NOTA No. 14
RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL EJERCICIO
(Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
funcionamiento regisirados durante el afio 2012; en el presente ejercicio se muestra que
la municipalidad obtuvo un desahorro de la gestion y asi también se muestran los
resultados acumulados de ejercicio anteriores producto de la gestion municipal.

DESCRIPCION DE LA CUENTA VALOR

Resultados Acumulados de | Q.20,122,389.45
ARos Anteriores
Resultado del Ejercicio Q.1,312,080.45
Resultados Acumulados (Q.21,434,469.90)

NOTA 15
INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre de 2012 son producto de
la gestion municipal y Transferencias Corrientes del Sector Piiblico y Privado. Los ingresos
percibidos productos de la gestion municipal se generaron a través de los mecanismos de
recaudacion implantados por la municipalidad y la aplicacion de reglamentos vigentes,
tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la
Administracion Publica, Intereses y otras Rentas de la Propiedad y las provenientes de
Transferencias Corrientes. El total de los ingresos ascienden a la cantidad de
Q.4,907,915.64

NOTA 16
GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones
provenientes de la gestion municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31
de diciembre de 2012 por concepto de pago de remuneraciones al personal, adquisicion
de bienes y servicios destinados al consumo y gasto, y otras aplicaciones que implica
egresos. El total de los egresos ascienden a la cantidad de Q.6,219,996.09

Municipalidad de San José Acatempa, Febrero de 2013.
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Cuentas de Balance General sin depurar

Condicion

Al evaluar las cuentas del Balance General, que forman parte de la muestra
establecida, se constatd que las cuentas: No.1234 Construcciones en Proceso no
esta depurada, el saldo al 31 de diciembre de 2012 asciende a Q21,059,919.64,
cantidad no razonable porque las obras en proceso no suman esa cantidad, El
Balance General no presenta Nota a los Estados Financieros para la cuenta en
referencia, que justifique su integracion. No se encontrd evidencia ni expedientes
que documente reclasificaciones para presentarlas en las cuentas de Activo Fijo,
en consecuencia la cuenta 1238 Bienes de Uso Comun, no refleja el saldo real,
ademas la cuentas 1241 Activo Intangible Bruto y la 2113 Gastos del Personal a
Pagar, no han sido depuradas.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal MAFIM en su
Segunda Version en el Modulo 3 Modulo de la AFIM, numeral 3.5 Organizacion y
funciones basicas del area de Contabilidad, establece: En el Subnumeral 3.5.2
Funciones Basicas, literal h) Indica: “Administrar el sistema Contable, que permita
conocer en tiempo real la gestion presupuestaria, de caja y patrimonial, asi como
los resultados operativo, econdmico y financiero de la Municipalidad”. Las Normas
Internacionales de Contabilidad —NIC- No. 1, indica que en las notas a los estados
financieros se indicara lo siguiente: revelara la informacién que, siendo requerida
por las NIIF, no se presente en el balance, en el estado de resultados, en el
estado de cambio en el patrimonio neto o en el estado de flujo de efectivo; y
suministrara la informacion adicional que, no habiéndose incluido en el balance, en
el estado de resultados, en el estado de cambio en el patrimonio neto o en el
estado de flujo de efectivo, sea relevante para la comprension de alguno de ellos.
El Acuerdo No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 5 Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental. Norma 5.5 Registro de las Operaciones Contables establece que:
“La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion
de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y procedimientos, para
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el adecuado y oportuno registro de las operaciones contables. La Direccion de
Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada entidad, deben velar
porque el proceso de registro de las etapas de devengado, pagado y consumido,
en sus respectivos sistemas, corresponda Unicamente a aquellas operaciones que
previa verificacion de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con
todas las condiciones y cuenta con la documentacion de soporte para garantizar la
generacion de informacion contable, presupuestaria (fisica y financiera) y de
tesoreria, confiable y oportuna. Todo registro contable que se realice y la
documentacion de soporte deben permitir aplicar pruebas de cumplimiento y
sustantivas en el proceso de auditoria y en general el seguimiento y evaluacion
interna de la calidad de los registros contables”. Norma 5.9 Elaboracion y
Presentacion de Estados Financieros. Indica: “La maxima autoridad del Ministerio
de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Contabilidad del Estado, debe
normar los procedimientos para la elaboracion y presentacion de Estados
Financieros. La Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores
de cata entidad en su respectivo ambito, deben velar porque los estados
financieros se elaboren y presenten en la forma y fechas establecidas, de acuerdo
con las normas y procedimientos emitidos por el ente rector”.

Causa

Incumplimiento a la normativa establecida para el registro, control y regularizacion
de cuentas de Estados Financieros, presentacion de resultados y rendicién de
cuentas.

Efecto

No se cuenta con informacion real, confiable y oportuna, relacionada con las
cuentas que reporta el Balance General, incidiendo en que los reportes
presentados al ente fiscalizador no son veridicos.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion
y Director de AFIM, para que agilicen los procesos cuando se concluyan las obras,
lo cual consiste en presentar las actas de liquidacion de obras y depurar la cuenta
1234 construcciones en proceso, que reporta el Balance Genera, de igual forma
las cuentas 1238, 1241 y 2113 deben ser depuradas y presentar las respectivas
Notas a los Estados Financieros.

Comentario de los Responsables

En Acta No.12-2013 de fecha 18 de marzo de 2013 manifiesta el sefor Mauricio
Soto Jiménez, Director de Afim: “Se adjuntan los documentos de respaldo
debidamente foliados del uno al treinta y cuatro en donde se descargan las
pruebas para dilucidar dicho hallazgo.”

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que el comentario de los responsables no lo
desvanece debido a que en la integracion de la cuenta 1234 existen proyectos de
los afios 2008, 2009 y 2010 siendo responsabilidad de la administracion actual
depurar dicha cuenta, ademas que las cuentas 1238 1241 y 2113 fueron
presentadas las integraciones mas no los documentos que respaldan las mismas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR FINANCIERO MAURICIO (S.0.N.) SOTO JIMENEZ 4,000.00
Total Q. 4,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Deficiencias en documentos de soporte

Condicion

Los documentos de soporte del registro de cada expediente contable no se
encontraron, unicamente la factura que respalda el gasto no asi los documentos
de ingreso y egreso de almacén, solicitud de la obra o el bien del Cocode o las
personas interesadas, documento de recepcion de la obra o bien por parte de los
beneficiados, tal es el caso de las facturas siguientes: No.2 del 29 de marzo 2012
Constructora el Valle Q54,035.00 ampliacion calle vieja aldea llano grande; factura
No.1 del 23 de marzo 2012 Constructora el Valle Q85,600.00 Ampliacion Camino
sector los cimientos aldea el cujito; factura No.4 Serviconstrucciones Sy S del 23
de marzo 2012 Q80,250.00 Ampliacién calle sector de la laguna aldea la carretera;
No.55 construcciones y servicios el principio 31 enero 2012 Q89,500.00 Apertura 1
km de calle en el Mescalon aldea llano grande; Factura No.1721 Sercom 29 de
noviembre de 2012 por Q.63,750.00 Ampliacion y conformacién del camino tramo
desde Barrio Arriba de la aldea llano grande al sector la isla; facture N0.43806 de
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Construven del 31 octubre 2012 por Q.4,340 compra de materiales tubos pvc;
factura No.44180 Construven del 20 de noviembre 2012 por Q.6,062.00 compra
de cemento, tubos pvc.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, emitidas por el Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Norma
1 Normas de Aplicacion General. Norma 1.2 Estructura de Control Interno. Indica:
"Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada dependencia disefar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccidn; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio". Norma 2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General.
Numeral 2.4 Autorizacion y Registro de Operaciones indica: “Cada entidad publica
debe establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia
y control oportuno de las operaciones. Los procedimientos de registro,
autorizacion y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuenta con la definicion de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo”.

Causa
Incumplimiento a la normativa legal, ya que no cuentan con un control interno
eficiente para sustentar los gastos con los documentos de soporte respectivos.

Efecto
Lo anterior puede ocasionar falta de transparencia en los gastos que realiza la
Municipalidad al no respaldar con los documentos respectivos cada factura que se

paga.

Recomendacion
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de la Administracion
Financiera Integrada Municipal -DAFIM-, para que implemente controles internos
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eficientes, en todas las areas administrativas y operacionales de la Direccién
Financiera Municipal, utilizando los procedimientos y normas, del Manual de
Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-.

Comentario de los Responsables

En Acta No.12-2013 de fecha 18 de marzo de 2013 manifiesta el sefior Mauricio
Soto Jiménez, Director de Afim: “Se adjuntan los documentos de respaldo
debidamente foliados del ochenta y seis al ciento setenta y cinco.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que el comentario de los responsables no lo
desvanece debido a que fueron presentados los documentos, sin embargo al
momento de la auditoria los mismos no se encontraban archivados junto a su
expediente tal como lo establece la ley.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR FINANCIERO MAURICIO (S.0.N.) SOTO JIMENEZ 4,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 2

Fraccionamiento en la adquisicidon de bienes, servicios y suministros

Condicion

Se estableci6 que se fracciond la negociacion de las facturas 358 y 359
extendidas por Constructora Colmena de fecha 20 de marzo de 2012 por
arrendamiento de tractor o maquinaria por la cantidad de Q55,000.00 y
Q60,000.00 respectivamente, haciendo un total de Q. 115,000.00 con IVA incluido.

Criterio

El Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, en el articulo 38, establece: Monto. Cuando el precio
de los bienes, o de las obras, suministros o la remuneracion de los servicios
exceda de noventa mil quetzales (Q.90, 000.00) y no sobrepase los siguientes
montos, la compra o contratacion podra hacerse por el sistema de cotizacion, asi:
a) Para las municipalidades que no exceda de novecientos mil quetzales
(Q.900,000.00).

b) Para el Estado y otras entidades, que no exceda de novecientos mil quetzales
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(Q.900,000.00).

En el sistema de cotizacién, la aprobacion de los formularios, designacion de la
junta y la aprobacion de la adjudicacion, compete a las autoridades administrativas
que en jerarquia le siguen a las nominadas en el articulo 9 de esta Ley.
Si los bienes, suministros o remuneracion de los servicios estan contemplados en
el Contrato Abierto, entonces procedera la cotizacion. De realizarse la misma sera
responsable el funcionario que la autorizé. El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92,
Reglamento de la Ley de Contrataciones, articulo 55, establece: Fraccionamiento.
Se entiende por fraccionamiento cuando debiendo sujetarse la negociacion por su
monto, al procedimiento de licitacion o cotizacidén, se fraccione deliberadamente
con el propdsito de evadir la practica de cualquiera de dichos procedimientos.

Causa
Incumplimiento de la normativa legal vigente en lo que se refiere al proceso de
cotizacion.

Efecto

Falta de confiabilidad en los procesos de compras y garantia que sean de buena
calidad en los productos adquiridos, y sean conforme a los intereses de la
municipalidad.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones para que previo a las negociaciones,
se deben cumplir los procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado, evitando el fraccionamiento en la adquisicién de bienes y servicios.

Comentario de los Responsables

En Acta No.12-2013 de fecha 18 de marzo de 2013 manifiesta el sefior Esteban
Adolfo Castillo y Castillo, Alcalde Municipal y Mauricio Soto Jiménez, Director de
Afim: “Se adjuntan las pruebas de descargo segun folios del ciento setenta y seis
al doscientos tres.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que el comentario de los responsables no lo
desvanece debido a que se presentaron unicamente documentos de los
proyectos, no asi documentos para desvanecer el hallazgo.
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Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 81, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ESTEBAN ADOLFO CASTILLO Y CASTILLO 2,566.96
DIRECTOR FINANCIERO MAURICIO (S.0.N.) SOTO JIMENEZ 2,566.96
Total Q. 5,133.92
Hallazgo No. 3

Deficiencia en uso, manejo y control de combustible .

Condicién

En la revision del Programa 11 Salud y Ambiente, especificamente el renglon 262
Combustibles y Lubricantes, se comprob6 que las autoridades municipales no
implementaron un control adecuado para la distribucion de combustibles que le
fueron entregados a los vehiculos de uso municipal, tal como se puede observar
en el pago de las facturas: N0.121013 de Gasolinera J.M. del 28 de diciembre de
2012 por Q10,000.00; N0.120863 de Gasolinera J.M. del 26 de diciembre de 2012
por Q6,000.00; No. 120862 de Gasolinera J.M. del 26 de diciembre de 2012 por
Q16,000.00; N0.120619 de Gasolinera J.M. del 21 de diciembre de 2012 por
Q12,500.00; No. 50374 de Estacion Nuevo Milenio, del 19 de septiembre 2012 por
Q9,760.00; N0.50585 de Estacion Nuevo Milenio, del 25 de septiembre de 2012
por Q9,059.00 No. 50336 de Estacion Nuevo Milenio del 18 de septiembre de
2012 por Q11,000.00; No. 50257 de Estacion Nuevo Milenio del 17 de septiembre
de 2012 por Q20,404.00; N0.47111 de Estaciéon Nuevo Milenio, del 1 de octubre
de 2012 por Q9,500.00, todas hacen un total de Q104,223.00 con IVA incluido.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, aprobadas por medio
del Acuerdo Interno No. 09-03, del Contralor General de Cuentas, de fecha 8 de
julio de 2003, numeral 1.6, indican: TIPOS DE CONTROLES. “Es responsabilidad
de la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con
claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas
administrativos y financieros”. El numeral 2.4, indica: AUTORIZACION Y
REGISTRO DE OPERACIONES. “Cada entidad publica debe establecer por
escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia y control oportuno de
todas las operaciones”.

Causa
Falta de un control interno adecuado para el pago de facturas especificamente las
de combustible, incumpliendo con la normativa legal vigente.
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Efecto
Riesgo que en las facturas se consignen valores mayores a los que fisicamente se
consumieron, provocando perjuicio al erario municipal.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM, para que lo
antes posible se implementen controles adecuados y eficientes en el consumo de
combustible utilizado por los vehiculos municipales, de esta manera se garantizan
la calidad y transparencia del gasto.

Comentario de los Responsables
En Acta No.12-2013 de fecha 18 de marzo de 2013 manifiesta el sefior Mauricio
Soto Jiménez, Director de Afim: “Se adjuntan los documentos de respaldo folios
del treinta y seis al ochenta y cinco.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que el comentario de los responsables no lo
desvanece debido a que en las pruebas presentadas unicamente existe controles
para las Bombas de Agua y no para los vehiculos municipales.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 20, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ESTEBAN ADOLFO CASTILLO Y CASTILLO 5,000.00
DIRECTOR FINANCIERO MAURICIO (S.0.N.) SOTO JIMENEZ 5,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 4

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicion
En el proyecto Mejoramiento Calles de terraceria Aldea Tunillas, San José
Acatempa, Jutiapa por la cantidad de Q895,248.00 con IVA incluido las bases de
cotizacion y el programa inversion anticipo no fueron aprobados por el Concejo
Municipal.

Criterio
El Decreto Numero 57-92 Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 40
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Aprobacion del Formulario y de Documentos para Cotizacion. El formulario y los
documentos indicados en el articulo anterior, deberan ser aprobados por la
autoridad superior de la entidad contratante, antes de requerirse las ofertas. El
Acuerdo Gubernativo No. 1056 92 Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece: Programa inversion anticipo. Articulo 34. Anticipo. El anticipo
en el porcentaje maximo a que se refiere el articulo 58 de la Ley se concedera con
un destino especifico para la ejecucion de la obra, la fabricacién del bien o la
prestacion del servicio contratado, de acuerdo al programa de inversion del
anticipo elaborado por el contratista y aprobado por la autoridad administrativa
superior de la entidad o dependencia interesada. Todos los pagos hechos con el
anticipo deberan ser supervisados por la entidad, dependencia o unidad ejecutora.

Causa

Inobservancia por parte de los funcionarios responsables en la conformacién de
los expedientes de los proyectos que realiza la Municipalidad de acuerdo a lo
estipulado en la normativa legal establecida.

Efecto
Lo anterior ocasiona que los expedientes de los diferentes proyectos no cuenten
con toda la informacidn necesaria que estipula la ley.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones por escrito a los funcionarios
responsables para que se cumpla con lo establecido en los requisitos que debe
llevar el expediente de proyectos, la normativa se indica en el criterio del presente
hallazgo.

Comentario de los Responsables

En Acta No.12-2013 de fecha 18 de marzo de 2013 manifiesta el sefior Mauricio
Soto Jiménez, Director de Afim: “Se adjuntan documentos de descargo segun
folios del doscientos cuatro al doscientos cuatro.”

Comentario de Auditoria

Acta 22-2012 de fecha 29 de mayo de 2012 donde se aprueba las bases de
cotizacién, sin embargo no se presentd la de aprobacién del programa de
inversion anticipo.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DMP JOSE HIDAEL SALAZAR Y SALAZAR 15,986.57
Total Q. 15,986.57

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se di6 seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 NERY ARNOLDO CASTILLO Y CASTILLO ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
2 CESAR AUGUSTO MEDRANO BARAHONA CONCEJAL | 01/01/2012 - 14/01/2012
3 SANTOS VICTORINO GARCIA CANO CONCEJAL Il 01/01/2012 - 14/01/2012
4 CARLOS LEONEL CASTILLO GARCIA CONCEJAL Il 01/01/2012 - 14/01/2012
5 HIPOLITO PERNILLO GARCIA SINDICO I 01/01/2012 - 14/01/2012
6 ROMAN NOE HERNANDEZ VENTURA SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
7 EDVIN GALICIA'Y GALICIA DIRECTOR FINANCIERO 01/01/2012 - 14/01/2012
8 ESTEBAN ADOLFO CASTILLO Y CASTILLO ALCALDE MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
9 JOSE ANTONIO GARCIA PINEDA CONCEJAL PRIMERO 15/01/2012 - 31/12/2012
10  ADAN ANTONIO BOTEO CARIAS CONCEJAL SEGUNDO 15/01/2012 - 31/12/2012
11 EDWIN NEFTALY ESCOBAR Y ESCOBAR SINDICO PRIMERO 15/01/2012 - 31/12/2012
12 CARLOS HUMBERTO CASTILLO CASTILLO SINDICO SEGUNDO 15/01/2012 - 31/12/2012
13  HEBERT ALEXANDER MORALES ORTIZ SECRETARIO MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
14 MAURICIO SOTO JIMENEZ DIRECTOR FINANCIERO 15/01/2012 - 31/12/2012
15 JOSE HIDAEL SALAZAR Y SALAZAR DIRECTOR DMP 15/01/2012 - 31/12/2012

gl |
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. HENRY BULDEMARO MOMOTIC PISQUIY Lic. JULIO TADEO MORAN REYES
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Somos una municipalidad democratica que promueve los valores y fortalece la
organizacién y desarrollo de las comunidades urbanas y rurales, en la linea de
gestion y autogestion, incidiendo en las decisiones politicas, econémicas, sociales
y culturales a nivel local y nacional, para mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

11.2 Visién (Anexo 2)

Ser un gobierno municipal moderno, transparente, eficiente, auto sostenible,
democratico, representativo de los intereses de la poblaciéon del municipio, con
capacidad técnica, administrativa y financiera para promover la participacion
comunitaria de forma organizada e integral.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracién municipal.

Los sindicos y concejales son los miembros del 6rgano de deliberacién y de
decision.

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afo, siendo obligatorias las siguientes:

. Educacion, educacion bilingue intercultural, cultura y deportes;
. Salud y asistencia social;
. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
. Fomento econémico, turismo, ambiente y recursos naturales;
. Descentralizacién, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana;
. De finanzas;
. De probidad;
. De los derechos humanos y de la paz;
. De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
forma de proyeccién social.

© O N~ WN =
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El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.

La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
funcién municipal, siendo las siguientes:

® Direccion Municipal de Planificacion
® (Oficina Municipal de la Mujer
® Administracion Financiera Integrada Municipal

Asimismo, la municipalidad debera contar con un Auditor Interno, quien ademas
de velar por la correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar un sistema
eficiente y agil de seguimiento y ejecucidén presupuestaria, quien reporta ante el
ConcejoMunicipal.
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11.4 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)

Contraloria General de Cuentas
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo

Intangible) (Anexo 6)
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11.7 Reporte de Ejecucion de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo
Departamental de Desarrollo (Anexo 7)
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MEJORAMIENTO CALLE PINCIPAL BARRIC EL LLANO CABECERA MUNICIPAL

SAN JOSE ACATEMPA, JUTIARA
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